召開「推動我國採用國際會計準則專案小組」第四次會議
討論題綱
1、 報告事項
一、有關「推動我國採用國際會計準則專案小組」第三次會議紀錄及決議辦理情形，謹報請　公鑒。【詳附件P1-P2】
二、各分組會議召開及計畫執行情形，謹報請　公鑒。
說明：為加強落實推動本專案小組各項計畫，本小組按計畫目標成立「籌備組：訂定及公布藍圖」、「第一分組：國際會計準則之採用」、「第二分組：國際會計準則之導入」、「第三分組：法規與管理機制之調整」、「第四分組：宣導及訓練」等5個分組，各分組業陸續召開分組會議，爰由各分組負責單位報告會議召開情形及截至98年7月份止各分組之計畫執行情形。
(一)第一分組「國際會計準則之採用」：會計研究發展基金會【詳附件P3-P6】。
(二)第二分組「國際會計準則之導入」：證交所【詳附件P7-P11】。
(三)「籌備組」暨第三分組「法規與管理機制之調整」：證期局【詳附件P12-P19】。
(四)第四分組「宣導及訓練」：櫃買中心【詳附件P20-P40】。
三、有關會計研究發展基金會業已成立「國際會計準則翻譯覆審專
案委員會」並積極運作乙案，謹報請  公鑒。(第一分組提)
說明：

(一)為推動我國採用國際會計準則（IFRS），已邀請鄭丁旺教授擔任會計研究發展基金會(以下簡稱會基會)「國際會計準則翻譯覆審專案委員會」之總召集人，並由鄭教授提名初審及覆審委員，該專案委員會已積極運作，俾便IFRS中文化，供外界使用。
(二)會基會前已於網站公告之重要用語翻譯清單，未來專案委員會審核後，會基會將再公告更新重要用語翻譯清單。
決議：

四、有關蒐集公司導入IFRS之問題及解決方案之具體作業程序乙案，謹報請  公鑒。(第二分組提)

說明：

(一)為協助我國公司導入IFRS，國外企業的轉換實務及經驗足資國內公司借鏡，可使公司對於導入之程序及作法有初步瞭解。另為使公司獲得貼近實務之參考資訊，將同步蒐集國內導入IFRS之轉換步驟、程序、及所面臨之一般共通性問題及可能解決方案，以利公司進一步調整其導入程序及作法。
(二)自98年下半年起，請四大會計師事務所於協助公司導入IFRS時，同步蒐集國內公司導入IFRS之一般共通性問題，並由證交所建立資訊平台彙整相關資料，經研議資料蒐集、呈現方式，及相關作業程序如下：
1.國外導入IFRS之案例資訊，依產業別、導入階段及議題性質等分類呈現。

2.有關國內案例之蒐集，請各會計師事務所於協助企業實際導入IFRS時，同步蒐集公司及產業之共通性轉換步驟、所面臨之問題及可能解決方案，按季交由證交所彙整、提諮詢顧問會議討論，並提報第二分組會議後，置於網站IFRS專區，並送第四分組作為教育宣導素材。

3.考量個別公司資訊之保密性，且個別公司之特定導入經驗未必對其他公司具參考性，爰不公開特定公司之實際導入程序及問題。

(三)未來有關蒐集我國公司導入IFRS之問題及解決方案，悉依「蒐集公司導入IFRS之問題及解決方案作業程序」辦理（詳如附件P50）。

決議：

五、有關轉知我國直接採用IFRS，各公司應配合辦理事項乙案，謹報請  鑒察。(第二分組提)
說明：

（一）證交所與櫃買中心業轉知為因應我國直接採用IFRS，各公司應配合辦理事項，公司宜儘速成立跨部門之專案小組負責推動，並訂定採用IFRS之因應計畫暨預計執行進度，且至少應按季將執行情形提報董事會控管。。

（二）請會計師事務所協助公司儘速成立IFRS專案小組，並訂定採用IFRS之因應計畫。

（三）請四大會計師事務所於98年7月底前提供導入IFRS之一般共通性轉換步驟，交由證交所彙整及提諮詢顧問會議討論，並提報第二分組會議後，提供企業作為訂定其導入IFRS轉換計畫及時程之參考，上開作業預計於98年12月底前完成。

六、有關我國會計準則採用IFRS後，非公開發行公司編製財務報告適用之會計原則乙案，謹報請 鑒察。(第三分組提)
說明： 

（一）有關未來我國公開發行公司之會計準則採用IFRS後，非公開發行公司編製財務報告應適用之會計原則，證期局前就分流與否，如採分流相關法令修改之建議等議題提出利弊分析，函請經濟部參考。
（二）經濟部嗣於98年5月13日以經商字第09802325420號函，回覆如后：
1.未來我國公開發行公司之會計準則與國際接軌後，有關公開發行公司之會計處理，如證券法令另有特別規範，自得排除商業會計法（以下簡稱商會法）之規定優先適用。惟非公開發行公司之會計處理，為符合依法行政原則，仍需按照商會法及商業會計處理準則規定辦理。
2.另有關非公開發行公司編製財務報告適用會計原則之相關議題，經濟部已委託會基會研議「非公開發行公司財務資訊品質法令規範分析報告」，是以，本分組會議議題建議仍以公開發行公司相關議題為主軸。
（三）分析意見
1.經查國際上並無於法律上明訂會計處理規範之情形，故現行商會法於第4、6、7章中訂定有關會計處理之規定，與國際作法尚非一致。
2.另查本分組第4次會議之決議，基於部分非公開發行公司未來有公開發行之意圖，暨因應集團編製合併財務報告之目的，非為公開發行公司之轉投資公司之財務報表依IFRS編製，可較節省成本，故非公開發行公司亦有適用IFRS之實益，爰建議非公開發行公司可有選擇依IFRS編製財務報告之機制；又第四分組前召開會議時，與會者多提出若國內採用二套會計準則，將使學校會計教育之教學須包含二套會計準則，另與會計科目有關之考試（含會計師、高普考、相關證照及碩士班考試）內容設計將更為複雜，加重學生之負擔，上開外界意見建請經濟部於考量非公開發行公司適用之會計原則時予以審酌。
2、 討論事項
案由一：有關配合未來我國採用IFRS，對於財務報表體制、期中財務報告會計師簽證意見及申報期限之調整乙案，謹提請  討論。（第三分組提）
說明： 

1、 背景說明：

(1) 我國目前公司法係以個體財務報告為主報表，而未來採用IFRS後，因IFRS係以合併報告為規範主體，前依專案小組第3次會議之決議，未來我國財務報告體制維持現行個體財務報告/合併財務報告雙軌並行制，惟監理上以合併財務報告為主。
(2) 又未來我國財務報告以合併為主後，若維持現行要求會計師對於次要報表（個體財務報告）出具簽證意見之確信程度高於主報表（合併財務報告），似不合理，爰擬修正期中財務報告之會計師簽證意見及財務報告申報期限。 

2、 本案經提第3分組第4次會議討論，及彙整相關公會意見並參酌其他國家作法，擬議作法如下：

(1) 有關我國財務報告體制乙節：

1、 我國未來以合併財務報告為主報表後，基於現行公司法係以個體財務報告為主體，我國仍有編製個體財務報告之需求，且查國際上即便已採IFRS之國家，為因應國內公司法或配股之需求，仍採行個體及合併財務報告並存之雙軌制，故我國財務報告體制仍宜採行雙軌制。
2、 惟為節省公司成本，暨考量公司法僅規範企業應編製年度財務報表，未來採用IFRS後，個體財務報告部分擬調整為公開發行公司僅需編製及公告申報年度個體財務報告，無需公開期中個體財務報告。
3、 未來採用IFRS後，企業應編製及公開之財務報告暨其應公開之期限，彙整如表2：
     表2採用IFRS後企業應公開之財務報告暨期間

	
	
	公開期間
	公開之財務報告

	無子公司之企業
	上市上櫃公司
	1、 第1季至3季
	個別財務報告

	
	
	2、 年度
	3、 個別財務報告

	
	興櫃及公開發行公司
	4、 半年度
	個別財務報告

	
	
	5、 年度
	個別財務報告

	有子公司之企業
	上市上櫃公司
	6、 第1季至3季
	合併財務報告

	
	
	7、 年度
	合併+個體財務報告

	
	興櫃及公開發行公司
	8、 半年度
	合併財務報告

	
	
	9、 年度
	合併+個體財務報告


(2) 至期中合併報告之會計師簽證意見及申報期限乙節：經查國際間期中合併財務報告之會計師簽證意見，至多僅要求需經會計師核閱，且期中財務報告應經會計師核閱之國家，不論季報或半年報之申報期限，均以45天為主，我國未來採用IFRS後，為確保期中合併財務報告之確信度，且參酌國外作法，擬修改證券交易法（以下簡稱證交法），要求會計師對期中合併報告應出具核閱意見，申報期限則調整為45天。 

(3) 綜上，我國採用IFRS後，擬調整期中報表之簽證意見及申報期限之建議彙整如下表3，證交法修正條文草案對照表請詳附件（P46-P49）：
   表3採用IFRS後擬修改期中報表簽證意見及申報期限對照表

	季報
	現行規定
	採用IFRS後擬議

	
	簽證意見
	申報期限
	簽證意見
	申報期限

	個體
	核閱
	1個月
	-
	-

	合併
	未規範
	45天
	核閱
	45天*

	半年報
	現行規定
	採用IFRS後擬議

	個體
	查核
	2個月
	-
	-

	合併
	核閱
	75天
	核閱*
	45天*


      *：需修改證交法

(4) 另本案係基於證交法之規範係以資訊公開為目的，且資本市場之資訊揭露體系應與國際接軌為方向予以規劃，至各特許事業主管機關基於監理需要，或相關單位為因應其特殊目的需求對公司提供財務報告有其他要求者，可於其他法令或契約中要求業者或客戶另行提供所需之財務報告及會計師之簽證意見。
決議：
案由二：有關財團法人中華民國會計研究發展基金會（簡稱會基會）參與相關國際組織，就業者關心之會計議題表達意見乙案，謹提請　討論。（第三分組提）
說明： 

1、 據報載，南韓向國際會計準則委員會（IASB）反映不要將匯兌損益列入損益表，大陸也將結合東協向IASB爭取建議權，有國內壽險業者認為，亞洲國家一連串的動作，對國內壽險業爭取以提存外匯準備金方式來解決匯率波動問題應有正面助益。

2、 關於報載南韓向IASB反映不要將匯兌損益列入損益表乙節，經進一步瞭解，係韓國於2009年6月間舉辦之一項圓桌會議中，由一位韓國業者代表向IASB代表提出上開意見，但未獲具體結論。

3、 本案據保險局表示：

（1） 壽險業負債面的存續期間較一般產業長，為配合負債面特性，投資配置多以會計分類屬「持有至到期日」或「無活絡市場交易」之長期投資為主，由於財務會計準則公報第34號「金融商品之會計處理準則」規定，上述類型之長期投資資產得以成本價格入帳，但投資期間所產生之兌換損益卻須計入當期損益，使壽險業者投資策略出現長期與短期決議之矛盾，亦造成業者損益易隨著匯率大幅波動，故壽險公會乃建議由法令規定提存外匯價格變動準備金機制方式因應。

（2） 鑒於會基會邇來擬議參與國際會計準則機構組織，爰建請會基會於適當場合表達我國壽險業所面臨之狀況，並尋求解決我國壽險業者於會計制度及投資決策所面臨之矛盾情形。

4、 本案建議：據瞭解中國大陸刻正籌組亞洲-大洋洲會計準則制定機構組織（Asian-Oceanian Standards Setters Group），參與國家包括中國大陸、日本、韓國、香港、新加坡、澳洲…等11國家（地區）之會計準則制定機構，故會基會宜積極爭取加入該組織，加強與其他國家準則制定機構之聯繫，並針對採用IFRS所遭遇之問題進行交流，俾向IASB就相關議題表達意見。
決議：

案由三、有關「推動我國採用IFRS專案小組」宣導情形乙案，謹提請  討論。
說明：

1、 第四分組迄7月10日止已辦理之宣導及訓練課程達85場（詳如附件P41-P45），前次小組會議報告後新增辦理43場次，謹摘述重點如后：

(一)櫃買中心及證交所於98年5月6日針對金融業及保險業舉辦「推動我國採用IFRS」宣導會，共計114家金融業(佔全部金融保險業之89%)、53家保險業(佔全部保險業之96%)出席，約310位財務會計主管參加。

(二)櫃買中心及證交所於98年5月及6月份針對全國各大專院校會計教師，與北部大學共同舉辦二場IFRS教學研習營，共約240位全國各大專院校會計教師及系主任出席，另南部三所大專院校亦分別舉辦三場IFRS研討會，邀請南部之會計教師、會計師等代表共同與會討論。

(三)櫃買中心已辦理5月15日對工業協進會、6月9日對工商協進會之理監事代表說明推動IFRS之政策。

(四)證券商同業公會已於98年6月23日針對全國證券業會員之財務會計主管辦理IFRS宣導說明會，共計62家券商(佔全部券商會員之65%)99位代表參加。

(五)四大會計師事務所持續針對一般企業之財會人員及事務所內部審計人員辦理宣導會及教育訓練課程。另金融研訓院、證基會、會基會等單位亦持續開立IFRS相關課程。

2、 櫃買中心已蒐集前述宣導會中與會者提問之問題及回答，經彙整後放置於「IFRS專區」中，供相關資訊使用者參考。

3、 經櫃買中心及證交所統計，截至98年7月3日止，上市、櫃及興櫃與公開發行公司已參加IFRS宣導會或教育訓練課程之情形如下：
	
	參加家數

	上市公司
	600家（82％）

	上櫃公司
	439家（80％）

	興櫃公司
	170家（83％）

	公開發行公司
	72家（14％）

	共計
	1,281家（64％）


4、 查截至目前為止，仍有近二成之上市上櫃及興櫃公司仍未參與IFRS有關之宣導會或教育訓練課程，其他之公開發行公司參與之比例亦明顯偏低，擬請櫃買中心就上開未參與宣導會或教育訓練課程情形加強宣導或提出其他改善方案。
決議：

案由四：為配合我國採用IFRS，有關我國大學會計教育及會計師相關考試之調整乙案，謹提請  討論。
說明：

1、 為配合我國將採用IFRS，櫃買中心於98年5月14日召開第四分組會議並於98年6月12日與大學合辦研討會，邀集學者專家、考選部及教育部等單位討論前開議題，討論結果如后：

(一)有關學術界對IFRS之教育安排及進修研習乙項：

1.教育部出席代表表示已知悉我國採用IFRS之政策，將俟本會政策確定並正式書面函知教育部IFRS政策之推動後，再由教育部轉知各大專院校有關全面推動我國採用IFRS之政策內容與導入時程，以利各大專院校會計相關科系即早因應調整其會計教學之授課內容。

2.目前櫃買中心、證券交易所已與北部大學合作針對全國大專院校會計教師舉辦IFRS研習營，分別為「IFRS-Teaching研習營」及「IFRS對國內會計教育之衝擊與因應之道研習營」，各約有120位會計教師參與。研討會中就IFRS之主要特殊議題邀請教授深入講解，並邀請會計師分享實務上導入IFRS之經驗，使與會教師除知悉IFRS採用時程外，也藉由互相交流時間分享未來規劃開課事宜。

3.另為便利大專院校會計相關學科教師取得IFRS教學資源，櫃買中心已洽請四大會計師事務所提供聯絡窗口資料，並揭示於IFRS專區，供學校教師尋求教學資源時方便取得聯繫。

(二)有關會計師考試及高普考試應如何配合調整乙項：考選部出席代表表示已知悉我國採用IFRS之政策，將俟本會政策確定並正式書面函知採用IFRS政策之推動後，考選部將專案委請外部專家彙集學者意見進行命題大綱之修正草案，考選部再依內部程序邀集學者及命題委員開會進行討論，俟通過後即可公佈新命題大綱及開始適用時間，提早供應試者準備。

2、 依本會98年5月14日發布之採用IFRS推動架構，上市上櫃及興櫃公司等自2013年開始依IFRS編製財報，故為配合實務上之需要，於2013年初以前相關之配套措施，包括學校之會計教育暨與會計科目有關之考試，均需配合因應調整，爰擬請第四分組就已舉辦之研習營中，相關人士所提出之因應意見提供具體建議，供本會函請教育部及考選部配合辦理。

決議：

3、 臨時動議
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